AYUNTAMIENTO DE HARD

DECRETO DE ALCALDIA

Vistas las 1instancias presentadas por 1la concejala D?2. Laura
Viadurre Trevifio con fecha 12 de junio de 2025 (R.E. 6715)
solicitando la cifra de entradas vendidas en el Carnaval del Vino,
con detalle de 1las invitaciones; con fecha 12 de junio (R.E.
6.716) solicitando informacion sobre 1la gestién de los talleres
del Mercado Haromas, cifra de ingresos y gastos en cuanto a cursos
y talleres, y 13 de junio de 2025 (R.E. 6793) solicitando listado
de edificios declarados en ruina desde 2023 vy estado del
procedimiento en que se encuentran

Visto el informe emitido por Secretaria el 18 de junio de 2025,
del siguiente tenor: “En cumplimiento de 1o dispuesto en el
articulo 3.3 b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
gue se regula el régimen juridico de 1los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional se
emite el siguiente INFORME

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por la concejal D2 Laura Vidaurre Trevifio se solicita:

- ELl 12 de junio de 2025 (RE 6715) cifra de entradas vendidas en
el Carnaval del Vino, con detalle de las invitaciones.

- El 12 de junio de 2025 (RE 6716 ) informacion sobre la gestion
de los talleres del Mercado Haromas, cifras de ingresos y gastos
en cuanto a cursos y talleres.

- El 13 de junio de 2025 (RE 6793 ) 1listado de edificios
declarados en ruina desde 2023 y estado del procedimiento en que
se encuentran.

SEGUNDO.- La legislacion aplicable es:

- Articulos 1, 23, 105 de la Constitucion espafiola (CE)

- Articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

- Articulos 14 a 17 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
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AYUNTAMIENTO DE HARD

informacion publica y buen gobierno (LTIBG).

- Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de 2018, de Proteccion de
Datos y garantia de los derechos digitales.

— El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo Yy del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en 1o que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccidn de
datos).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De acuerdo con 1o establecido en el articulo 13 d)
LPAC , 1los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion
publica, archivos y registros en 1los términos y con las
condiciones establecidas en la Constitucion, en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion.

El acceso a la informacién publica es un derecho desarrollado
por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno en los términos previstos
en el articulo 105 CE . Conforme al articulo 2.1 LTIBG, el acceso
puede efectuarse por cualquier ciudadano, con 1los limites de 1los
articulos 14 y 15. Como ha sefialado el Tribunal Supremo, en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020, rec. 5239/2019, o en la de 2
de junio de 2022, rec. 4116/2020, la LTIBG reconoce la titularidad
del derecho de acceso de forma muy amplia a '"todas las personas" ,
sin mayores distinciones, empleando una férmula similar a la del
Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los Documentos
Publicos de 18 de junio de 2009, que en su articulo 2.1 seflala que
"cada Parte garantizara el derecho de cualquiera, sin
discriminacion de ningun tipo a acceder..." a 1los documentos
publicos en posesion de las autoridades publicas. Asi, sera
limitado el acceso cuando suponga un perjuicio para:

“a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e)La prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos
penales, administrativos o disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la
tutela judicial efectiva.

D. E: 2025/26963. Arch.: 2023/192 - 3 1 2 06. Dec.: 2025/5495

CSV: 20250269631906202511252821684 (www. har 0. or g)

Fi rmado el ectroni canente por: Rafael Felices Garcia. Fecha: 18/06/2025 13:15:40

Fi rmado el ectroni canente por: Agustin Hervias Salinas. Fecha: 18/06/2025 13:24:38
2 de 8
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g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion vy
control.

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

1) La politica economica y monetaria.

j) El secreto profesional y 1la propiedad intelectual e
industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido
en procesos de toma de decision.

1) La proteccion del medio ambiente.”

Limitandose el acceso también si 1la informacion contuviera
datos personales, en cuyo caso requiere autorizacidén del afectado,
0o estuviera amparado en norma legal. En el caso de que la
informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, debera realizarse una ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y
los derechos de los afectados. Para la realizacion de la citada
ponderacion, dicho 6rgano tomara particularmente en consideraciodn
los siguientes criterios:

a) EL menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso
de los plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el
ejercicio de un derecho o el hecho de que tengan la condicidén de
investigadores 'y motiven el acceso en fines historicos,
cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de 1los derechos de los afectados en
caso de que 1los documentos uUnicamente contuviesen datos de
caracter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso
de que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su
intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

SEGUNDO.- Como establece la jurisprudencia, por todas la STS
de 16 de octubre de 2017, rec. cas. 75/2017: “en la Ley 19/2013
gueda reconocido el derecho de acceso a la informacion publica
como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que "
Todas 1las personas tienen derecho a acceder a la informacion
publica, en 1los términos previstos en el articulo 105.b) de 1la
Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley " (articulo 12);
gue la Exposicion de Motivos de la Ley configura de forma amplia
ese derecho de acceso a la informacion publica, del que son
titulares todas las personas, y que podra ejercerse sin necesidad
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de motivar 1la solicitud; que este derecho solamente se vera
limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de 1la informacion -derivado de 1o dispuesto en la
Constitucidén Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros
intereses protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites
previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés
gue se salvaguarda con el 1limite) y de interés publico en 1la
divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el 1interés
publico en 1la divulgacion de 1la informacion) y de forma
proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.”

En el presente, 1la solicitante tiene 1la condicion de
concejal, por 1o que, como refleja la STS de 15 de junio de 2015,
“habran de contar con los medios necesarios para ello, los cuales
en punto al acceso a la informacion y a los documentos publicos no
s6lo no podran ser inferiores a los que tiene ya a su disposiciodn
cualquier ciudadano en virtud de esas leyes, sino que deben
suponer el plus afladido imprescindible” si resulta que sin esa
informacion no puede desarrollar su actividad. Ahora bien, este
derecho no puede ejercerse de manera abusiva, deben ser precisos
para el desarrollo de su funcion y, si bien no estan obligado a
motivar su acceso y es la entidad 1local 1la que tendria que
acreditar 1o contrario (STS 28 de mayo de 1997), debiendo
presumirse la conexidén con las funciones (SSTS de 7 de mayo de
1996 y de 29 de marzo de 2006), la solicitud de acceso no debe ser
abusiva e impedir el funcionamiento servicios. En esta linea, se
postula la jurisprudencia restrictiva, por todas, STS de 18 de
mayo de 1998: ” Ahora bien, que se admita que este derecho de
acceso a la informacion por parte de concejales sea de caracter
privilegiado, y ello en virtud del ejercicio del cargo publico que
desempeiian, no significa que pueda ser acogido como pretexto para
gue el mismo se ejerza con abuso o se haga sin observancia de unas
minimas reglas de aplicacion. De ahi que, por ejemplo, no quepa
obstruir o dificultar exageradamente el normal funcionamiento de
la Administracion; pudiendo negar la atencion de peticiones
masivas 0 cuya atencidén conlleve cierta complejidad que 1llegue
incluso a colapsar el funcionamiento ordinario de 1los servicios
administrativos”.

La LBRL configura el acceso a la informacion como un derecho
basado en el correcto desempefio de las funciones de los miembros
de 1la Corporacion local, que puede requerir del conocimiento de
determinada informacion. El ROF ha desarrollado también esta
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potestad y prevé dos formas de acceso a la informacidén por parte
de 1los miembros de 1la Corporacion local, el acceso directo,
contemplado en el articulo 15 del ROF y el acceso rogado, ex
articulo 14:

“1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho
a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno
cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de 1los
servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo
de su funcion.

2. La peticion de acceso a las informaciones se entendera
concedida por silencio administrativo en caso de que el Presidente
o la Comision de Gobierno no dicten resolucion o acuerdo
denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha
de solicitud.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion
informativa habra de hacerse a través de resolucion o acuerdo
motivado”.

De este modo se reconoce el derecho a acceder a la
informacion, datos o documentos que se encuentren bajo poder de la
Corporacion y que sean necesarios para el desarrollo de su
funcion.

Por su parte, el articulo 15 del ROF contempla aquellos

supuestos en los que el acceso a la informacién no requiere de
previa autorizacion:
“No obstante 1o dispuesto en el numero 1 del articulo anterior,
los servicios administrativos locales estaran obligados a
facilitar la informacion, sin necesidad de que el miembro de la
Corporacion acredite estar autorizado, en los siguientes casos: a)
Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que
ostenten delegaciones o0 responsabilidades de gestion, a la
informacion propia de las mismas. b) Cuando se trate del acceso de
cualquier miembro de 1la Corporacion, a 1la informacion vy
documentacion correspondiente a 1los asuntos que hayan de ser
tratados por los o6rganos colegiados de que formen parte, asi como
a las resoluciones o0 acuerdos adoptados por cualquier d&rgano
Municipal. c¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la
Corporacion a la informaciéon o documentacidén de la entidad local
gue sean de libre acceso para los ciudadanos”.

Asi, el acceso a determinada informacién sin necesidad de
previa peticion y autorizacion no se reconoce respecto de toda la
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informacion obrante en el Ayuntamiento, sino Unicamente en
aquellos casos previstos en el articulo 15 ROF.

El derecho de acceso de los concejales de la oposicidén a la
informacion obrante en poder de la Corporacién no opera de forma
absoluta e ilimitada, sino que se configura como limite que dicha
informacion sea necesaria para el desempefio de las funciones de
los solicitantes dentro de la Corporacion.

TERCERO.- La profusion de solicitudes por 1la concejal llega a
dificultar el normal funcionamiento de la Administracidn, 1llegando
a colapsar el funcionamiento ordinario de los servicios
administrativos. Su solicitud de acceso se 1limita a aspectos
concretos del expediente o datos que requieren una previa
reelaboracion, por 1o que no procede su acceso , y sin que ello
enerve su labor de fiscalizacion como concejal.

No obstante, parte de lo solicitado lo obtendra oportunamente
con la convocatoria a los distintos o6rganos colegiados de los que
forma parte, teniendo asi acceso al expediente integro o mediante
la solicitud de su acceso una vez el mismo se haya completado y en
otros casos, la misma ya ha sido puesta de manifiesto.

CUARTO.- No procede emitir un estado de venta de entradas del
Carnaval, cursos y talleres del mercado Haromas si el éstos no se
hallan en su expediente y resultan precisos para la correcta
tramitacion o fiscalizacidén de los mismos.

Sobre el estado de 1los edificios en ruina, si bien se
reconoce del caracter publico de 1la acci6on para exigir la
observancia de 1la legislacion de ordenacion territorial vy
urbanistica, la elaboracidén del listado requiere una labor previa
de elaboracién . El articulo 18.1 LTIBG establece diversas causas
de 1inadmision de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, basadas en razones ajenas a la materia a que se refieran.
Entre esos supuestos de inadmision figura, en la letra c) del
mencionado precepto, las solicitudes '"relativas a informacidn para
cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion".

En la STS de 16 de octubre de 2017, rec. 75/2017 se examina
la aplicabilidad de la causa de inadmisién del citado articulo ,
advirtiendo que cualquier pronunciamiento sobre 1las causas de
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inadmisidén, y en particular sobre 1la que ahora nos ocupa, debe
ponerse en relacion con el concepto amplio del derecho a 1la
informacion regulado por la Ley 19/2013, que 1impone una
interpretacion estricta, cuando no restrictiva de las causas de
inadmision a tramite de las solicitudes de informacion.

La causa de inadmisidén de las solicitudes de informacion que
se contempla en el meritado articulo 18.1 LTIBG no opera cuando
guien invoca tal causa de inadmisidén no justifique de manera clara
y suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o
reelaboracion de la informacion. En este caso, la elaboracion de
los informes, de no hallarse ya en sus expedientes, implica
inadmitir la solicitud de la concejal respecto de estas peticiones
por concurrir la necesidad de la accidén previa de reelaboracion de
la informacion.

QUINTO.- La resolucion por la que se autorice o deniegue, en
su caso, el acceso a 1la informacion, debera comunicarse al
concejal en el plazo de cinco (5) dias, a contar Haro a 18 de
junio de 2025 desde la fecha de registro de su solicitud, conforme
a lo dispuesto en el articulo 77 LBRL, a los afectados y en su
caso, las resoluciones de inadmision o denegacidn seran objeto de
publicacion en el portal de transparencia del Ayuntamiento,
conforme a los articulos 14.3 y 20 LITBG.

Por lo expuesto, se emite el siguiente INFORME - PROPUESTA,

PRIMERO.- Inadmitir 1las solicitudes de 12 de junio de 2025
sobre la cifra de entradas vendidas en el Carnaval del Vino, con
detalle de las invitaciones e informacidén sobre la gestidon de los
talleres del Mercado Haromas, cifras de 1ingresos y gastos en
cuanto a cursos y talleres y la solicitud de 13 de junio de 2025
acerca del listado de edificios declarados en ruina desde 2023 vy
estado del procedimiento en que se encuentran, por concurrir la
necesidad de la accion previa de reelaboracion de la informaciodn y
dado que su puesta a disposicion dificulta el normal
funcionamiento de 1los servicios administrativos y teniendo acceso
en el momento procedimental oportuno, no considerando por ello que
se limiten sus funciones como concejal.

SEGUNDO.- Notificar 1la presente a la interesada en el plazo
de cinco dias desde la entrada de su solicitud, asi como a 1los
afectados, con indicacidn de los recursos que procedan, y publicar
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la presente, por la inadmision parcial de 1la solicitud, en el
portal de transparencia municipal.

Esta Alcaldia Presidencia, en uso de las atribuciones que le estan
conferidas,

RESUELVE

PRIMERO.- Inadmitir las solicitudes de 12 de junio de 2025 sobre
la cifra de entradas vendidas en el Carnaval del Vino, con detalle
de las invitaciones e informacidn sobre la gestidén de los talleres
del Mercado Haromas, cifras de ingresos y gastos en cuanto a
cursos y talleres y la solicitud de 13 de junio de 2025 acerca del
listado de edificios declarados en ruina desde 2023 y estado del
procedimiento en que se encuentran, por concurrir la necesidad de
la accion previa de reelaboracion de la informacion y dado que su
puesta a disposicidén dificulta el normal funcionamiento de 1los
servicios administrativos y teniendo acceso en el momento
procedimental oportuno, no considerando por ello que se limiten
sus funciones como concejal.

SEGUNDO.- Notificar 1la presente a la interesada en el plazo de
cinco dias desde 1la entrada de su solicitud, asi como a 1los
afectados, con indicacion de los recursos que procedan, y publicar
la presente, por la inadmision parcial de 1la solicitud, en el
portal de transparencia municipal.

Haro a 18 de junio de 2025
D. EE 2025/26963. Arch.: 2023/192 - 3 1 2 06. Dec.: 2025/5495
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