AYUNTAMIENTO DE HARD

EXPTE

Expediente n°: 2023/218 116

Procedimiento: Modificacion de 1la Ordenanza Fiscal n.° 1.1
reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles

INFORME PROPUESTA

De acuerdo <con 1o ordenado por la Alcaldia mediante
Providencia de fecha 3 de octubre de 2023, D&. Monica Valganon
Pereira, Tag-Letrad a Asuntos Fiscales emite el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015 ):

“1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciaréa una consulta
publica, a través del portal web de la Administracidn competente
en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.
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AYUNTAMIENTO DE HARD

2., Sin perjuicio de 1la consulta previa a la redaccion del
texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a 1los derechos e
intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a 1los ciudadanos afectados vy
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra  también recabarse
directamente 1la opinion de 1las organizaciones o0 asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en
este articulo deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de 1la norma y quienes realicen aportaciones sobre
ella tengan 1la posibilidad de emitir su opinion, para 1o cual
deberan ponerse a su disposicion 1los documentos necesarios, que
seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para
poder pronunciarse sobre la materia.

4, Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia
e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de
normas presupuestarias u organizativas de la Administraciodn
General del Estado, la Administracion autondmica, la
Administracion local o de 1las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o0 cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en 1la actividad econdémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el
apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la
iniciativa legislativa o de 1la potestad reglamentaria por una
Administracion preveé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, 1la eventual excepcion del tramite por esta
circunstancia se ajustarda a lo previsto en aquella.”

De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 17 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, R.D.L. 2/2004 ), relativo a la elaboracién,
publicacidén y publicidad de las ordenanzas fiscales:
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AYUNTAMIENTO DE HARD

“1, Los acuerdos provisionales adoptados por las
corporaciones locales para el establecimiento, supresion y
ordenacion de tributos y para la fijacion de 1los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas
tributarias, asi como 1las aprobaciones y modificaciones de 1las
correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran en el tablén de
anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro
de 1los cuales 1los interesados podran examinar el expediente vy
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades 1locales publicaran, en todo caso, 1los
anuncios de exposicidén en el boletin oficial de la provincia, o,
en su caso, en el de 1la comunidad auténoma uniprovincial. Las
diputaciones provinciales, 1los o¢rganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion
superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademds, en un
diario de los de mayor difusion de la provincia, o de la comunidad
autonoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicibn publica, las
corporaciones locales adoptaran 1los acuerdos definitivos que
procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado
y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion
o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En
el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4, En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el
apartado anterior, incluyendo los provisionales elevados
automaticamente a tal categoria, y el texto integro de 1las
ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de 1la provincia o, en su caso, de 1la comunidad
autonoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya
llevado a cabo dicha publicacion. ”

Visto el Informe de fecha 19 de enero de 2018 de 1la
Direccion General de Tributos, sobre “obligatoriedad del tramite
de consulta previa en 1los supuestos de aprobacion de una nueva
ordenanza fiscal, pudiendo obviarse dicho tramite cuando se trate
de la modificaciodn de una ordenanza fiscal aprobada
anteriormente”, en el que se sefiala:
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1"

2.- Posibilidad de excepcion del tramite de consulta publica
para el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas fiscales en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional primera de la
Ley 39/2015.

La disposicion adicional primera de la Ley 39/2015 establece:

“Disposicion adicional primera. Especialidades por razon de
materia

1. Los procedimientos administrativos regulados en leyes
especiales por razon de la materia que no exijan alguno de los
tramites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o
distintos se regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas
leyes especiales.

2. Las siguientes actuaciones y procedimientos se regiran
por su normativa especifica y supletoria mente por lo dispuesto en
esta Ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los
tributos en materia tributaria y aduanera, asi como su revision en
via administrativa.

b) Las actuaciones y procedimientos de gestion, inspeccion,
liquidacion, recaudacion, impugnacion y revision en materia de
Seguridad Social y Desempleo.

c) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia
tributaria y aduanera, en el orden social, en materia de trdafico y
seguridad vial yen materia de extranjeria.

d) Las actuaciones y procedimientos en materia de extranjeria
y asilo.”

Tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, como el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, son leyes especiales por razon de la
materia, por cuanto que regulan el procedimiento de aprobacion,
bien de ordenanzas municipales, bien de ordenanzas fiscales, con
el afadido de que la LRBRL complementa al TRLRHL en la regulacion
que éste ultimo contiene respecto a las ordenanzas fiscales.
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Asimismo, en el articulo 17 del TRLRHL que regula el
procedimiento de elaboracion y aprobacion de las ordenanzas
fiscales ya prevé la participacion de los ciudadanos a través de
la exposicion publica de los acuerdos provisionales durante un
plazo minimo de treinta dias, dentro de los cuales los interesados
pueden examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
estimen oportunas, las cuales habran de ser resueltas por la
entidad local antes de proceder a la aprobacion de la redaccion
definitiva de la ordenanza fiscal.

La disposicion adicional primera de la Ley 39/2015 admite
especialidades en el procedimiento, pero dichas especialidades
deben discurrir dentro del marco del procedimiento comun y para
ello deben establecerse respetando las limitaciones establecidas.

El tramite de consulta previa establecido en el articulo 133
de la Ley 39/2015 no tiene equivalente en el TRLRHL, dado el
caracter ex novo del mismo, y no puede considerarse incluido en el
tramite de participacion ciudadana regulado en el articulo 17 del
TRLRHL, ya que son dos tramites distintos y que se realizan en dos
momentos del tiempo diferentes: el tramite de consulta previa
tiene lugar con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento y se sustancia a través del
portal web de la Administracion competente; mientras que el
tramite de participacion ciudadana del articulo 17 del TRLRHL
tiene lugar posteriormente, wuna vez elaborada y aprobada la
redaccion provisional de la ordenanza fiscal y no se realiza por
medios electronicos, sino mediante su exposicion en el tablon de
anuncios de la Entidad Local y su publicacion en el boletin
oficial correspondiente.

En consecuencia en el procedimiento de aprobacion de
ordenanzas fiscales debe incluirse el tramite de consulta publica
previa regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015.

3.- Necesidad en todo caso del tramite de consulta publica
en el procedimiento de aprobacioén de ordenanzas fiscales.

Se plantea si la consulta publica previa resulta necesaria en

todo caso, o unicamente en los supuestos de aprobacion de nuevas
ordenanza fiscales

A este respecto, hay que sefalar que el apartado 4 del
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articulo 133 de la Ley 39/2015 establece la excepcion al tramite
de consulta, entre otros supuestos, para el de regulacion de
aspectos parciales de una materia.

Por lo tanto, se concluye que el tramite de consulta previa
debe sustanciarse cuando se trata de la aprobacion de una nueva
ordenanza fiscal, mientras que en el caso de la modificacion de
una ordenanza fiscal ya aprobada con anterioridad, puede obviarse
dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial de la
materia.”

Por tanto, siguiendo el criterio de la Direccidén General de
Tributos, en el presente caso, por tratarse de una modificacion de
la Ordenanza no es necesario la consulta previa contemplada en el
art. 133 de la Ley 39/2015.

SEGUNDO. - El procedimiento de modificacion de ordenanzas
fiscales debe someterse a las especialidades previstas en el
R.D.L. 2/2004, y con caréacter general, a las reglas y principios
gue rigen los procedimientos de aprobacion de ordenanzas u otras
disposiciones de caracter general.

La legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos 15 al 19 y 104 al 110 del R.D.L. 2/2004.
— Los articulos 22.2.e), 47.1, 49, 106 y 107 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TERCERO.- De acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, el procedimiento para la modificacion de la Ordenanza
fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles es el
siguiente:

1. Procedera la emision del informe juridico en ejercicio de
la funcién de asesoramiento legal preceptivo en el que se
comprobara 1la viabilidad y legalidad de 1la propuesta de acuerdo
con la normativa que resulta de aplicacion.

2. Informada 1la idoneidad de 1la modificacién propuesta, su
adecuacion a la legislacion aplicable, asi como su viabilidad
conforme al procedimiento legal de modificacion de ordenanzas, se
emitira informe de Intervencién en el que se evaluaran la
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incidencia econdémico-financiera de 1la modificacién, asi como el
cumplimiento de 1la normativa aplicable y 1los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. Suscritos los informes anteriores y adaptado, en su caso,
el modificado a 1las observaciones que 1los mismos pudieran
comprender, se entregara el expediente completo en la Secretaria
de la Corporacion que, después de examinarlo, Llo sometera a la
Alcaldia para que, previo dictamen de 1la Comisidén Informativa de
Promocion Econdmica, Industria y Presupuestos, pueda incluirlos en
el orden del dia de una sesi6n y convocar al Pleno para la
aprobacion provisional de 1la modificacidén de 1la Ordenanza fiscal
n.° 1.1 reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles.

E1l o6rgano competente es el Pleno de la Entidad Local, de
acuerdo con el articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. El acuerdo se adoptara
por mayoria simple tal como establece el articulo 47.1 del mismo
texto normativo.

4, Aprobada provisionalmente la modificacidén de la ordenanza
fiscal, se sometera el expediente a informacion publica en el
tablon de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la
Rioja durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales 1los
interesados podran examinar el expediente y presentar 1las
reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede
electronica de este Ayuntamiento.

5. Finalizado el periodo de informacion publica, se adoptara
el acuerdo definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones
presentadas y la redaccion definitiva de 1la Ordenanza -es decir,
la redaccion con las modificaciones que se han introducido-. En el
caso de que no se hubiesen presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional,
sin necesidad de acuerdo plenario.

6. ELl acuerdo de aprobacion definitiva y el texto integro de
la modificacién de 1la Ordenanza fiscal n.° 1.1 reguladora del
impuesto se expondra en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y
se publicara en el Boletin Oficial de la Rioja , sin que entre en
vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion.
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Dicho acuerdo de aprobacion definitiva se notificara a
aquellos interesados que hubieran presentado alegaciones y estara
a disposicion de los interesados en la sede electrdonica de este
Ayuntamient o.

CUARTO.- Se propone la reduccion en un 4,55 por ciento del
tipo de gravamen aplicado a los bienes inmuebles de naturaleza
urbana, 1o que supone la modificacion del articulo 11°.2.a) de la
Ordenanza que establece:

1"

2.- De conformidad con 1o previsto en el articulo 72 del
R.D.L. 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de 1la Ley
Reguladora de las haciendas Locales, se fijan 1los tipos de
gravamen aplicables en los términos siguientes:

a) El tipo de gravamen aplicable a los bienes de naturaleza
urbana queda fijado en el 0,66 por ciento.”

Al amparo de 1o dispuesto en el articulo 72 del R.D.L.
2/2004:

“1, ELl tipo de gravamen minimo y supletorio sera el 0,4 por
100 cuando se trate de bienes inmuebles urbanos y el 0,3 por 100
cuando se trate de bienes inmuebles rusticos, y el maximo sera el
1,10 por 100 para los urbanos y 0,90 por 100 para los rusticos.”

A la vista de la modificacidén interesada, con la reduccidén en
un 4,55 por ciento del tipo de gravamen aplicado a 1los bienes
inmuebles de naturaleza urbana, el tipo impositivo seria de “0,63
por ciento” y por tanto, se ajusta a lo previsto en el citado
articulo 72.

Por lo antedicho, con la modificacion propuesta el articulo
11°.2.a) de 1la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
bienes inmuebles quedaria redactado en los siguientes términos:

1"

2.- De conformidad con 1o previsto en el articulo 72 del
R.D.L. 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de 1la Ley
Reguladora de 1las haciendas Locales, se fijan 1los tipos de
gravamen aplicables en los términos siguientes:

a) El tipo de gravamen aplicable a los bienes de naturaleza
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urbana queda fijado en el 0,63 por ciento.”

Asimismo, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 75 del
R.D.L. 2/2004:

“1. El impuesto se devengara el primer dia del periodo
impositivo.

2. ELl periodo impositivo coincide con el afio natural.”

Por 1o que 1la presente modificacidén sera de aplicacion a
partir del 1 de enero de 2024.

Es todo lo que 1la que suscribe informa favorablemente, todo
ello sin perjuicio de que la Corporacion con su superior criterio
resuelva lo que estime procedente y se eleva la siguiente,

PROPUESTA

Dada cuenta de la propuesta de modificacion de la Ordenanza
Fiscal n° 1.1 reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles para
reducir la presion fiscal soportada por 1los contribuyentes, se
interesa la reduccion en un 4,55 por ciento del tipo de gravamen
aplicado a los bienes inmuebles de naturaleza urbana.

Vistos los articulos 56 del Real Decreto Legislativo 781/86,
de 18 de abril, en relacion con el 49 de la Ley 7/85, de 2 de
abril; y 16 y 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 1la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Visto el Informe de la Tag-Letrada de Asuntos Fiscales, el
Informe (Nota de Conformidad) del Secretario Accidental y el
Informe del Interventor.

Visto el Dictamen de 1la Comision Municipal Informativa de
Promocion Economica, Industria y Presupuestos, de fecha 11 de
octubre de 2023.

Se propone al Pleno:

1).- Aprobar con caréacter provisional la modificacidén de 1la
Ordenanza Fiscal n° 1.1 reguladora del impuesto sobre bienes
inmuebles, en 1los términos del Anexo que se acompaiila a este
acuerdo.

2).- Someter a informacién publica el presente acuerdo, junto
con el expediente, mediante su exposicion en el tablon de anuncios
del Ayuntamiento durante un plazo de treinta dias, a lo largo del
cual los interesados podran examinar dicho expediente y presentar
las reclamaciones que estimen oportunas. De no presentarse
reclamacion alguna el presente acuerdo se entendera elevado a
definitivo.
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3).- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de La
Rioja y en uno de los diarios de mayor difusidn en la provincia, a
los efectos prevenidos en el apartado anterior.

4).- Asimismo, estarda a disposicidén de los interesados en la
sede electronica de este Ayuntamiento.

5).- Seflalar como fecha de entrada en vigor el dia de 1la
publicacion del acuerdo definitivo y el texto integro de 1la
Ordenanza en el Boletin Oficial de la Rioja.

6).- La presente modificacidn comenzara a aplicarse a partir
del 1 de enero de 2024.

7).- Facultar a 1la Sra. Alcaldesa para dictar Tlas
resoluciones necesarias para la ejecucion del presente acuerdo.

ANEXDO

El articulo 11°.2.a) queda redactado en 1los siguientes
términos:

Articulo 11°

1"

2.- De conformidad con 1o previsto en el articulo 72 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
se fijan 1los tipos de gravamen aplicables en 1los siguientes
términos:

a) El tipo de gravamen aplicable a los bienes de naturaleza
urbana queda fijado en el 0,63 por ciento.

La Disposicion Final queda redactada en 1los siguientes
términos:

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza fiscal cuya redaccion definitiva ha
sido aprobada por el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada
el dia .. de ... de 2023, y en su caso, su modificacidn, entrara en
vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja,
y comenzara a aplicarse a partir del 1 de enero de 2024,
permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.
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