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AYUNTAMIENTO DE HARD

ANUNCTIO

DECRETO DE ALCALDIA

Visto que las necesidades urgentes, temporales y
excepcionales e 1inaplazables ocasionadas por el incremento
ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, en la
Brigada de Obras municipal, generan un desajuste temporal entre el
empleo estable disponible y el que se requiere para hacer frente a
las necesidades de mantenimiento de jardines y zonas verdes por la
finalizacién del contrato de mantenimiento de estos espacios Yy
mientras se licita el nuevo pliego, asi como por la recepcién de
la sustitucidén del alumbrado publico y la creacion del mando de
control.

Visto el informe del Arquitecto Técnico Municipal del Excmo.
Ayuntamiento de Haro, en relacion a la necesidad de personal
urgente para la Brigada Municipal, segun el cual:

“ La Brigada Municipal cada dia asume mas competencias y dispone
de menos personal.

Ante la finalizacion del contrato de servicio del mantenimiento
de las zonas verdes de Haro, se hace necesaria la asuncion de gran
parte de estas tareas por el personal municipal, hasta ver en qué
términos y condiciones se adjudica el nuevo pliego.

Revisado el organigrama de la Unidad de Obras y Urbanismo,
faltarian por cubrir dos plazas de la Categoria Peon Brigada de
Obras RPT 35, con 6 plazas de las que en la actualidad esta
trabajando 4 operarios, uno de ellos interino.

Las tareas del Peon de Jardineria comprenderian:

- Cargar, descargar y traslado de suministros, productos y
equipos.

- Preparar terrenos de jardin y parcelas con herramientas
manuales y maquinas simples.

- Ayudar a plantar y trasplantar flores, arbustos, arboles y
céspedes.

- Mantener los jardines regando, escardando y cortando el césped.

- Limpiar jardines y eliminacion de basura.

- Asistir en la propagacion, plantacion y macetas de semillas,
bulbos y esquejes.

- Cuidar las plantas mediante riego manual y escardado o
desbroce.

- Realizar reparaciones menores en accesorios, edificios, equipos
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y cercas.
- Ayuda en podas de plantas.
Con todo ello, se solicita la contratacion de:
- Dos Peones para la Brigada de Obras, especialidad de
jardineria.”

Visto el informe del Asesor Juridico de fecha 22/09/2023
segun el cual:

“Primero.- Los componentes de la lista de espera de peodn de
la Brigada de Obras actualmente vigente han manifestado que no
estan interesados en cubrir dichas vacantes o no han respondido al
llamamiento realizado al efecto.

Segundo. - Considerando lo establecido en el articulo 91.2 de la
Ley 7,/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local que establece que “la seleccion de todo el personal, sea
funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de
empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del
sistema de concurso, oposicion o0 concurso-oposicion libre en los
que se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.”

Tercero.- Considerando lo establecido en el articulo 55 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que establece:

“ 1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo
publico de acuerdo <con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se
refiere el articulo 2 del presente Estatuto seleccionaran a su
personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que
se garanticen los principios constitucionales antes expresados,
asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los oOrganos
de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de
los organos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar.
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f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de
seleccion.”

Cuarto.- Considerando lo establecido en el articulo 15 del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, que establece:

“ 1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo
indefinido.

El contrato de trabajo de duracion determinada solo podra
celebrarse por circunstancias de la produccion o por sustitucion
de persona trabajadora.

Para que se entienda que concurre causa justificada de
temporalidad sera necesario que se especifiquen con precision en
el contrato la causa habilitante de la contratacion temporal, las
circunstancias concretas que la justifican y su conexion con la
duracion prevista.

2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entendera por
circunstancias de la produccion el 1incremento ocasional e
imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que aun
tratandose de la actividad normal de la empresa, generan un
desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se
requiere, siempre que no respondan a los supuestos incluidos en el
articulo 16.1.

Entre las oscilaciones a que se refiere el parrafo anterior se
entenderan 1incluidas aquellas que derivan de las vacaciones
anuales.

Cuando el contrato de duracion determinada obedezca a estas
circunstancias de la produccion, su duracion no podra ser superior
a seis meses. Por convenio colectivo de ambito sectorial se podra
ampliar la duracion maxima del contrato hasta un afo. En caso de
que el contrato se hubiera concertado por una duracion inferior a
la maxima legal 0] convencionalmente establecida, podra
prorrogarse, mediante acuerdo de las partes, por una unica vez,
sin que la duracion total del contrato pueda exceder de dicha
duracion maxima.”

Quinto.- Considerando lo establecido en el articulo 20.Cinco de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2023, que limita la contratacion temporal en
los siguientes términos:

“ 1. La contratacion de personal [laboral, asi como los
nombramientos de personal funcionario y estatutario habran de
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realizarse con caracter fijo, 1indefinido o permanente, segun
proceda.

No se podra ~contratar personal temporal, ni realizar
nombramientos de personal estatutario temporal y de personal
funcionario interino excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, en los supuestos y de acuerdo
con las modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion dada por Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su redaccion dada
por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de
normativa aplicable”.

Corresponde, por tanto, a las autoridades y Organos competentes

de <cada Administracion la determinacion de cudles son esas
necesidades wurgentes e 1naplazables, asi como los sectores,
funciones, categorias profesionales prioritarias, y los servicios
publicos que, a los efectos que nos ocupan; pueden ser
considerados «esenciales» para la Administracion de que se trate,
y de acuerdo con las circunstancias que se den en cada caso.

De esta manera, entendemos, que con caracter estrictamente
excepcional cabria contratar al personal referido (siempre que
exista la consignacion presupuestaria suficiente) mediante la
formalizacion de un contrato por circunstancias de la produccion
el incremento ocasional e imprevisible de la actividad, conforme
se justifica en el informe del Arquitecto Técnico Municipal y las
oscilaciones, que responde a casos en los que aun tratandose de la
actividad normal de la empresa, se genera un desajuste temporal
entre el empleo estable disponible y el que se requiere, segun lo
dispuesto en el articulo 15.2 del Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores. Recordamos, que la duracion
maxima del citado contrato no puede ser superior a seis meses; Yy
solamente por convenio colectivo de ambito sectorial podra
ampliarse esta duracion maxima en seis meses mas.

Sexto.- Analizando la jurisprudencia parece desprenderse que
puede admitirse la oferta genérica al Servicio de Empleo para
solicitar candidatos, siempre y cuando se cumpla, ademas, con la
publicidad de la convocatoria, como minimo en el tablon de
anuncios de la Corporacion, asi como la realizacion de algun tipo

D. E: 2023/37919. Arch.: 2023/208 - 2 4 3. Dec.: 2023/8722
CSV: 20230379192709202312301148361 (www. har o. or g)
Fi rmado el ectroni canente por: Guadal upe Fernandez Prado. Fecha: 26/09/2023 15:05:11

4 de 7



Registro de Salida. Fecha: 27/09/23 Hora: 12:30:11 N°: 48.361

AYUNTAMIENTO DE HARD

de prueba de seleccion que garantice la aptitud de los aspirantes
o una minima baremacion de méritos previamente especificados,
debiendo justificar siempre las razones de urgencia que motivan
recurrir a este procedimiento de urgencia y la inexistencia de
bolsa de trabajo de la misma categoria, por lo que este
procedimiento debe ser siempre excepcional y no puede utilizarse
como un sistema ordinario reglado, continuo y permanente, tal
motivacion debera constar en el expediente, y en el caso concreto
objeto de la consulta debe figurar que la baja es una situacion
sobrevenida e imprevisible, asi como que no puede realizarse la
seleccion mediante la constitucion regular de una bolsa.

En este sentido, la Sentencia del TS de 7 de mayo de 2003 cita
como Sentencia de contraste la Sentencia del TSJ C. Valenciana de
13 de enero de 2000, que confirma la declaracion de nulidad de dos
contratos de trabajo temporales por acumulacion de tareas
suscritos por los codemandados con una Entidad Local, sin que
“tales contrataciones (...) fueran precedidas de convocatoria
publica de concurso, oposicion o0 concurso-oposicion, ni de prueba
alguna de seleccion con valoracion de mérito y capacidad, sino
unicamente de wuna oferta genérica al Instituto Nacional de
Empleo”.

Y la Sentencia del TSJ Castilla-La Mancha de 12 de febrero de
1999 afirma que:

“. Resulta mas que dudosa la legalidad de un procedimiento de
seleccion, 1incluso para el establecimiento de listas de espera
para contrataciones laborales de —caracter temporal en la
Administracion Publica, que restrinja el acceso solo a aquellos
candidatos que figuren 1inscritos en las Oficinas de Empleo y
unicamente por el concepto de demandantes de empleo . Los
principios de publicidad , mérito y capacidad que consagra en el
ambito de la Administracion Local el articulo 91.2 de la LBRL no
admiten excepciones y por consiguiente la limitacion del acceso a
la Administracion Publica incluso en la categoria de personal
laboral de caracter temporal a aquellos que se encuentren
inscritos en dichas O0ficinas carece de justificacion objetiva
desde la optica de aquellos principios (...) si bien es verdad que
en las bases se 1indicaba -base tercera- que la presente
convocatoria se realizara a través de oferta genérica a la Oficina
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del Instituto Nacional de Empleo también se decia que se publicara
en el tablon de anuncios del edificio de la sede de la Diputacion.
Dicha base ha de interpretarse en el sentido mas favorable a la
efectividad de los expresados principios de mérito y capacidad de
manera que la oferta a través de la Oficina de empleo no impide
otro medio de participacion que se facilita por medio de una
publicidad en el tablon de anuncios de la Diputacion, ciertamente
minima.”

Séptimo.- En conclusion, ante una situacion que se produce con
caracter excepcional, en la que se acredite la urgente necesidad
de provision temporal de wuna plaza o puesto de trabajo, no
existiendo bolsa de trabajo, la seleccion del candidato podra
realizarse valorando la formacion académica y profesional, la
experiencia laboral o el haber recibido formacion y orientacion y,
si fuera procedente, el resultado de una entrevista, a través de
la tramitacion de la Oferta al Servicio Publico de Empleo, siempre
y cuando simultaneamente se publique con la apertura de un plazo
de presentacion de solicitudes en el tablon de anuncios del
ayuntamiento y en la pagina web de la misma, admitiéndose a los
candidatos que se presenten directamente.

Este procedimiento debe ser siempre excepcional y no puede
utilizarse como un sistema ordinario reglado, continuo 'y
permanente, tal motivacion debera constar en el expediente,
justificando que es una situacion sobrevenida e imprevisible, asi
como que no puede realizarse la seleccion mediante la constitucion
regular de una bolsa, y en cuanto a la urgencia, la necesidad de
cubrir las ratios minimas exigidas legalmente.

Octavo.- El coste de la contratacion de los dos peones para la
Brigada de Obras, es el resultante del siguiente desglose:

Concepto Trabajador 1 Trabajador 2
Salario Base 637,14 637,14
C. Destino 328,24 328,24
C. Especifico 616,17 616,17
1.581,55 1.581,55
Duracidén (meses) |6 6
9.489,30 9.489,30

D. E: 2023/37919. Arch.: 2023/208 - 2 4 3. Dec.: 2023/8722
CSV: 20230379192709202312301148361 (www. har o. or g)

Fi rmado el ectroni canente por: Guadal upe Fernandez Prado. Fecha: 26/09/2023 15:05:11
6 de 7



Registro de Salida. Fecha: 27/09/23 Hora: 12:30:11 N°: 48.361

AYUNTAMIENTO DE HARD

P. Extra 1.581,24 1.581,24
11.070,54 11.070,54

S.Social Empresa |4.107,30 4.107,30
15.177,84 15.177,84

Total (s.e.u.o.) 30.355, 68

Tal es el parecer del funcionario que suscribe, que se somete a
cualquier otro mejor fundado en derecho. La Corporacion con su
superior criterio decidira.”

Considerando lo dispuesto en el art. 10 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

RESUELVO

Primero.- Avocar la competencia para la contratacién de 2
peones para la Brigada de Obras, dado que por las fechas no se
puede esperar a la siguiente Junta de Gobierno Local.

Segundo.- Ordenar que se realicen los tramites pertinentes
para la contratacidén laboral, temporal y urgente de 2 peones para
la Brigada de Obras, especialidad jardineria La duracién méxima
de los contratos serd de 6 meses.

Tercero.- Presentar la oferta en la Oficina de Empleo de Haro
dependiente del Gobierno de La Rioja y publicar la oferta en el
Tablén de Anuncios del Ayuntamiento.

Cuarto.- Realizar la seleccidén conforme a criterios de mayor
experiencia laboral, formacién profesional y formacidén académica,
asi como del resultado de una entrevista personal.

Quinto.- Designar a JesUs Maria Sampedro , Encargado de la
Brigada de Obras y a Ignacio Sé&enz Muro, Arquitecto Técnico
Municipal, como responsables de 1la seleccién del personal a
contratar.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo al Encargado de 1la
Brigada de Obras, al Arquitecto Técnico Municipal, al Asesor
juridico, a la responsable de elaboracidén de ndminas, al
Secretario Municipal y al Interventor Municipal, a los efectos
oportunos.

Haro a 26 de septienbre de 2023
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