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AYUNTAMIENTO DE HARD

ANUNCIO

La Alcaldesa Presidenta de este Excmo. Ayuntamiento, con
fecha 12 de mayo de 2025, emitidé el siguiente:

DECRETO DE ALCALDIA
Vista la instancia presentada por Laura Vidaurre Trevifio concejala
de VINEA, el 5 de mayo de 2025, R.E. 5070 solicitando consulta vy
fotocopia del informe juridico sobre instalaciones deportivas de
fecha 28 de marzo de 2025, segun Decreto de Alcaldia a la empresa
CROWE LEGAL.

Visto el informe de Secretaria de fecha 12 de mayo de 2025 del
siguiente tenor: “En cumplimiento de 1lo dispuesto en el articulo
3.3 b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de 1los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional se emite el siguiente
INFORME

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por la concejal D2 Laura Vidaurre Trevifio se
solicita en fecha 5 de mayo de 2025 (RE 5070)
CONSULTA Y FOTOCOPIA DEL INFORME JURIDICO SOBRE INSTALACIONES
DEPORTIVAS DE FECHA 28 DE MARZO DE 2025 SEGUN DECRETO DE
ALCALDIA A LA EMPRES CROWE LEGAL.

SEGUNDO. - La legislacion aplicable es:
- Articulos 1, 23, 105 de la Constitucion espafola (CE)
- Articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL).
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).
- Articulos 14 a 17 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).
- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTIBG).
- Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de 2018, de Proteccion de
Datos y garantia de los derechos digitales.
— El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo Yy del
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Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en 1o que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccidn de
datos).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 d)
LPAC, 1los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion
publica, archivos y registros en 1los términos y con las
condiciones establecidas en la Constitucion, en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno y demas leyes que resulten de aplicaciodn.

El acceso a la informacidén publica es un derecho desarrollado
por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno en los términos previstos
en el articulo 105 CE. Conforme al articulo 2.1 LTIBG, el acceso
puede efectuarse por cualquier ciudadano, con 1los limites de 1los
articulos 14 y 15. Como ha sefialado el Tribunal Supremo, en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020, rec. 5239/2019, o en la de 2
de junio de 2022, rec. 4116/2020, la LTIBG reconoce la titularidad
del derecho de acceso de forma muy amplia a "todas las personas",
sin mayores distinciones, empleando una foérmula similar a la del
Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los Documentos
Publicos de 18 de junio de 2009, que en su articulo 2.1 sefala que
"cada Parte garantizara el derecho de cualquiera, sin
discriminacion de ningun tipo a acceder..." a los documentos
publicos en posesion de las autoridades publicas. Asi, sera
limitado el acceso cuando suponga un perjuicio para:

“a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios.

f) La 1igualdad de las partes en 1los procesos judiciales y la
tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, 1inspeccion y
control.

h) Los intereses economicos y comerciales.

1) La politica econdmica y monetaria.

Jj) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
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k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision.
l) La proteccion del medio ambiente.”

Limitandose el acceso también si 1la informacion contuviera
datos personales, en cuyo caso requiere autorizacién del afectado,
o estuviera amparado en norma legal. En el caso de que la
informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, debera realizarse una ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informaciodn vy
los derechos de los afectados. Para la realizacidon de la citada
ponderacion, dicho o6rgano tomara particularmente en consideracion
los siguientes criterios:

ELl menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de
los plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafol.

La justificacion por 1los solicitantes de su peticion en el
ejercicio de un derecho o el hecho de que tengan la condiciodn
de investigadores y motiven el acceso en fines histdricos,
cientificos o estadisticos.

ELl menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de
gue los documentos unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos.

La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de
gue los datos contenidos en el documento puedan afectar a su
intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

SEGUNDO.- Como establece la jurisprudencia, por todas la STS
de 16 de octubre de 2017, rec. cas. 75/2017: “en la Ley 19/2013
queda reconocido el derecho de acceso a la informacion publica
como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que "
Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley " (articulo 12);
que la Exposicion de Motivos de la Ley configura de forma amplia
ese derecho de acceso a la informacion publica, del que son
titulares todas las personas, y que podra ejercerse sin necesidad
de motivar la solicitud;, que este derecho solamente se vera
limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacion -derivado de 1o dispuesto en la
Constitucion Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros
intereses protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites
previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés
que se salvaguarda con el limite) y de 1interés publico en la

D.E: 2025/21185. Arch.: 2023/162 - 1 1 1. Dec.: 2025/4266

CSV: 20250211852105202508152629080 (www. har o. or g)

Fi rmado el ectroni canente por: Agustin Hervias Salinas. Fecha: 19/05/2025 10: 36: 02

Fi rmado el ectroni canente por: Guadal upe Fernandez Prado. Fecha: 19/05/2025 17:16:16
3 de 8



Registro de Salida. Fecha: 21/05/25 Hora: 08:15:26 N°: 29.080

AYUNTAMIENTO DE HARD

divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el 1interés
publico en la divulgacion de la 1informacion) y de forma
proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.”

En el presente, 1la solicitante tiene 1la condicidn de
concejal, por lo que, como refleja la STS de 15 de junio de 2015,
“habran de contar con los medios necesarios para ello, los cuales
en punto al acceso a la informacion y a los documentos publicos no
solo no podran ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion
cualquier ciudadano en virtud de esas leyes, sino que deben
suponer el plus afadido imprescindible” si resulta que sin esa
informacion no puede desarrollar su actividad. Ahora bien, este
derecho no puede ejercerse de manera abusiva, deben ser precisos
para el desarrollo de su funcion y, si bien no estan obligado a
motivar su acceso y es la entidad 1local 1la que tendria que
acreditar 1lo contrario (STS 28 de mayo de 1997), debiendo
presumirse la conexidén con las funciones (SSTS de 7 de mayo de
1996 y de 29 de marzo de 2006), la solicitud de acceso no debe ser
abusiva e impedir el funcionamiento servicios. En esta linea, se
postula la jurisprudencia restrictiva, por todas, STS de 18 de
mayo de 1998: "Ahora bien, que se admita que este derecho de
acceso a la informacion por parte de concejales sea de caracter
privilegiado, y ello en virtud del ejercicio del cargo publico que
desempefian, no significa que pueda ser acogido como pretexto para
que el mismo se ejerza con abuso o se haga sin observancia de unas
minimas reglas de aplicacion. De ahi que, por ejemplo, no quepa
obstruir o dificultar exageradamente el normal funcionamiento de
la Administracion; pudiendo negar la atencion de peticiones
masivas o0 cuya atencion conlleve cierta complejidad que llegue
incluso a colapsar el funcionamiento ordinario de los servicios
administrativos”.

La LBRL configura el acceso a la informacion como un derecho

basado en el correcto desempefio de las funciones de los miembros
de 1la Corporacion local, que puede requerir del conocimiento de
determinada informacion. El ROF ha desarrollado también esta
potestad y prevé dos formas de acceso a la informacidén por parte
de 1los miembros de 1la Corporacién local, el acceso directo,
contemplado en el articulo 15 del ROF y el acceso rogado, ex
articulo 14:
“1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho
a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno
cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los
servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo
de su funcion.
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2. La peticion de acceso a las 1informaciones se entendera
concedida por silencio administrativo en caso de que el Presidente
o la Comision de Gobierno no dicten resolucion o acuerdo
denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha
de solicitud.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion
informativa habra de hacerse a través de resolucion o acuerdo
motivado”.

De este modo se reconoce el derecho a acceder a la
informacion, datos o documentos que se encuentren bajo poder de la
Corporacion y que sean necesarios para el desarrollo de su
funcion.

Por su parte, el articulo 15 del ROF contempla aquellos
supuestos en los que el acceso a la informacién no requiere de
previa autorizacion:

“No obstante 1lo dispuesto en el numero 1 del articulo
anterior, los servicios administrativos locales estaran obligados
a facilitar la informacion, sin necesidad de que el miembro de la
Corporacion acredite estar autorizado, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion
gue ostenten delegaciones o0 responsabilidades de gestion, a la
informacion propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la
Corporacion, a la informacion y documentacion correspondiente a
los asuntos que hayan de ser tratados por los organos colegiados
de que formen parte, asi como a las resoluciones o0 acuerdos
adoptados por cualquier organo Municipal.

c) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a
la informacion o documentacion de la entidad local que sean de
libre acceso para los ciudadanos”.

Asi, el acceso a determinada informacidén sin necesidad de
previa peticion y autorizacion no se reconoce respecto de toda la
informacion obrante en el Ayuntamiento, sino Unicamente en
aquellos casos previstos en el articulo 15 ROF.

ELl derecho de acceso de los concejales de la oposicidén a la
informacion obrante en poder de la Corporacién no opera de forma
absoluta e ilimitada, sino que se configura como limite que dicha
informacion sea necesaria para el desempefio de las funciones de
los solicitantes dentro de la Corporacion.

TERCERO.- El informe que solicita es un documento de trabajo
interno para las Unidades de Secretaria e Intervencion/Tesoreria,
constituyendo soporte legal en la materia para éstas a
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consecuencia de la resolucion contractual operada y la situaciodn
preconcursal de la mercantil adjudicataria del contrato de gestion
de 1las instalaciones deportivas municipales y 1los 1ingresos de
derecho publico que adeuda a este Ayuntamiento . Por tanto, no es
un documento del que pueda expedirse copia, pero que si podra ser
consultado en el seno del expediente.

A mayor abundamiento, el informe emitido por Crowe Legal y
Tributario posee una estructura propia de ese despacho,
pertenecido a la esfera mercantil de éste, y aportando valor sobre
otros tipos de informe emitido por otros despacho o consultoras y
no resulta plausible que el mismo salga, mediante copia, de las
dependencias municipales, pudiendo exceder su expedicion los
limites conectados con la proteccion de derechos e intereses de
contenido economico, como intereses economicos Yy comerciales o el
secreto profesional prescritos en el articulo 14.1 h) y j) LITGB
tanto de Crowe como de la mercantil adjudicataria, constituyendo
datos reveladores de 1la gestion de este tipo de contratos. Su
acceso debe producirse mediante 1la disociacid6n de estos datos
econémicos, lo que desvirtuaria la informacidén facilitada,
proporcionando una informacidén carente de sentido (art.16 LITBG)
E1l derecho de acceso a la informacidén se ve aqui superado por el
derecho a la confidencialidad de los datos a proteger.

CUARTO.- En 1la STS de 16 de octubre de 2017, rec. 75/2017 se
examina la aplicabilidad de 1la causa de inadmision del citado
articulo, advirtiendo que cualquier pronunciamiento sobre Tlas
causas de inadmision, y en particular sobre 1la que ahora nos
ocupa, debe ponerse en relacion con el concepto amplio del derecho
a la informacidén regulado por 1la Ley 19/2013, que impone una
interpretacion estricta, cuando no restrictiva de las causas de
inadmision a tramite de las solicitudes de informacion.

La causa de inadmisidén de las solicitudes de informacion que
se contempla en el meritado articulo 18.1 LTIBG no opera cuando
guien invoca tal causa de inadmisidén no justifique de manera clara
y suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o
reelaboracion de la informacion.

QUINTO.- Mas alla del deber de confidencialidad que debe
guardar el concejal en el acceso al expediente, la obtencidén o
denegacion de esta documentacion no enervan el ejercicio de su
cargo.

Se hace asi una ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos
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de los afectados.

SEXTO.- La resolucidén por la que se autorice o deniegue, en
su caso, el acceso a 1la informacion, debera comunicarse al
concejal en el plazo de cinco (5) dias, a contar desde la fecha de
registro de su solicitud, conforme a 1o dispuesto en el articulo
77 LBRL, a 1los afectados y en su caso, las resoluciones de
inadmision o denegacidn seran objeto de publicacion en el portal
de transparencia del Ayuntamiento, conforme a los articulos 14.3 y
20 LITBG.

Por lo expuesto, se emite el siguiente INFORME - PROPUESTA,

PRIMERO.- Inadmitir 1la copia de informe juridico sobre las
instalaciones
deportivas municipales.

SEGUNDO. - Notificar 1la presente a la interesada en el plazo
de cinco dias desde la entrada de su solicitud, asi como a 1los
afectados, con indicacion de los recursos que procedan, y publicar
la presente, por la inadmision parcial de 1la solicitud, en el
portal de transparencia municipal.

No obstante, por el 6rgano competente se procedera como se estime
oportuno.”

Esta Alacaldia-Presidencia, en wuso de las atribuciones que le
estan conferidas

RESUELVE

PRIMERO.- Inadmitir 1la copia de informe juridico sobre las
instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDO. - Notificar 1la presente a la interesada en el plazo de
cinco dias desde 1la entrada de su solicitud, asi como a 1los
afectados, con indicacion de los recursos que procedan, y publicar
la presente, por la inadmision parcial de 1la solicitud, en el
portal de transparencia municipal.

Advirtiendo que contra el precedente acuerdo, que pone fin a
la via administrativa, cabe recurso contencioso-administrativo
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de La Rioja, en
el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de 1la
recepcion de la presente notificacidn, con arreglo a los arts. 8 vy
46.1 de la Ley de esa Jurisdiccion de 13 de julio de 1998.
Potestativamente, podra asimismo interponer recurso de reposiciodn
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ante este Ayuntamiento, en el plazo de un mes, a contar desde el
dia siguiente al de la recepcion de la presente notificaciodn, de
conformidad con los arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas. Caso de interponer este recurso, no se
podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion
presunta del mismo, lo que ocurrira si, transcurrido un mes desde
la interposicion, no recibe notificaciéon de 1la resolucion del
mismo. El interesado, no obstante, podra interponer cualesquiera
otros si lo cree conveniente.

Haro a 19 de mayo de 2025
D. E: 2025/21185. Arch.: 2023/162 - 1 1 1. Dec.: 2025/ 4266
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